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AVIZ ......... P faesriessennsscsessennaasotssrsnanse |
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr. 267/2008 privind unele masuri speciale pentru reglementarea
avansului rest de justificat si pentru efectuarea receptiei in faza
unici a lucrarilor de constructii si a instalatiilor aferente acestora
la obiectivul de investitii Palatul Parlamentulni, precum si pentru
reglementarea unor misuri cu privire la administrarea imobilului
«Palatul Parlamentului»

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 267/2008 privind unele misuri speciale pentru reglementarea
avansului rest de justificat si pentru efectuarea receptiei in fazi
unica a lucririlor de constructii si a instalatiilor aferente acestora
la obiectivul de investitii Palatul Parlamentului, precum si pentru
reglementarea unor masuri cu privire la administrarea imobilului
«Palatul Parlamentului» (b129/07.04.2025), transmisid de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2259/14.04.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D304/15.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

‘1. Propunerea legislativi are ca obiect completarea Legii
nr. 267/2008 privind unele méasuri speciale pentru reglementarea
avansului rest de justificat si pentru efectuarea receptiei in faza unici a
lucrdrilor de constructii si a instalatiilor aferente acestora la obiectivul
de investitii Palatul Parlamentului, precum si pentru reglementarea unor
masuri cu privire la administrarea imobilului ,,Palatul Parlamentului” .
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Solutiile legislative preconizate vizeaza instituirea unei interdictii
de acces In incinta imobilului ,,Palatul Parlamentului”. Totodatd, se
propune infiintarea unui registru electronic al persoanelor vizate de
aceastd mdsurd, precum si stabilirea procedurii de aplicare a
interdictiilor instituite.

2. Precizim c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunfd asupra oportunitéfii solufiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camer3
sesizatd este Senatul.

4. Cu titlu preliminar, sesmnaldm ca, potrivit prevederilor art. 14
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si
completérile ulterioare, ,,Un act normativ poate cuprinde reglementadri
si din alte materii conexe numai in mdsura in care sunt indispensabile
realizdrii scopului urmdrit prin acest act.”.

Referitor la acest aspect, precizim c# solutiile legislative
preconizate la art. 12!-12° nu se integreazi in Legea nr. 267/2008,
neavand legiturd tematica cu obiectul de reglementare al acesteia.

Mentiondm cd aceastd lege este structuratd in doud capitole:
Capitolul I Reglementarea avansului rest de justificat la obiectivul
de investitii Palatul Parlamentului, respectiv Capitolul II
Efectuarea receptiei in fazi unica a lucririlor de constructii si
instalatii aferente acestora la obiectivul de investitii Palatul
Parlamentului.

De asemenea, mentionim cd prezenfa art. 12 - dupd care se
intentioneaza plasarea articolelor sus-mentionate - potrivit ciruia ,,Camera
Deputatilor, Senatul si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
. Publice sunt administratorii imobilului Palatul Parlamentului” se
justificd in cadrul Legii .nr. 267/2008 in contextul reglementirii de
ansamblu a acestei legi, dispozitiile preconizate a fi nou introduse neputand
fi puse in legaturd cu aceasti reglementare de ansamblu.

5. Asa cum se va arita infra, prin redactarea propusd, proiectul
trebuie si respecte prevederile art. 6 alin. (1) teza I din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
potrivit cirora ,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sa conducd la o cdt mai mare
stabilitate §i eficientd legislativa™.




De asemenea, acesta trebuie sd se conformeze prevederilor
cuprinse in aceeasi lege la art. 8 alin. (4) teza I, potrivit ciruia ,,Textul
legisiativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultati
sintactice §i pasaje obscure sau echivoce” — si la art. 36 alin. (1) —
wActele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic
specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice
echivoc (...)”.

6. Sub rezerva observatiilor formulate la pct. 4 supra, pentru a
rdspunde exigentelor tehnicii legislative, partea dispozitivd a
articolului unic trebuie reformulata astfel:

,»Articol unic. — Dupd articolul 12 din Legea nr. 267/2008
privind unele masuri speciale pentru reglementarea avansului rest de
justificat si pentru efectuarea receptiei in fazi unica a lucririlor de
constructii si a instalatiilor aferente acestora la obiectivul de investitii
Palatul Parlamentului, precum si pentru reglementarea unor masuri cu
privire la administrarea imobilului «Palatul Parlamentului», publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 779 din 20 noiembrie
2008, cu modificirile si completirile ulterioare, se introduc noua
noi articole, art. 12'-12°, cu urmitorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru art. 12!-12, fiind
necesara eliminarea expresiei ,,- Dupa articolul 12, se introduc 8 noi
articole cu urméitorul cuprins:”.

7. Pentru o corectd sistematizare a confinutului propunerii
legislative, propunem ca aceasta si debuteze cu dispozitia care instituie
interdictia de acces in incinta imobilului ,,Palatul Parlamentului”, care
face obiectul actualului art. 124, urméand ca actualele art. 121-123 si fie
plasate dup3 actualul art. 125 si renumerotate in mod corespunzitor.

Pe cale de consecintd, actualul art. 12* va deveni art. 121,
actualul art. 12° va deveni art. 122, iar actualele art. 12! - 123 vor
deveni art. 12° - 12°,

8. Semnalim ci enuntul actualului art. 12! nu se coreleazi din
punct de vedere terminologic cu cel al actualului art. 12* care se referd
la accesul ,.in incinta Palatului Parlamentului”, nu la accesul ,.in
Palatul Parlamentului”. Pe de altd parte, insdsi expresia ,,in incinta” nu
este suficient de clard, neputindu-se stabili cu precizie daca aceasta
vizeazd inclusiv curtea Palatului Parlamentului. Mentiondm c& in
Expunerea de motive se foloseste sintagma ,,in curtea sau in interiorul
spatiilor” din Palatul Parlamentului.




Fatd de cele ardtate mai sus, este necesard clarificarea acestui
aspect si corelarea celor doud articole mentionate anterior, In acord cu
intentia de reglementare.

Totodatd, este necesard adiugarea, in finalul textului, a
sintagmei ,,cu respectarea prevederilor legale privind protectia
datelor cu caracter personal”.

9. La actualul art. 12° pentru o exprimare specificd stilului
normativ, propunem inlocuirea sintagmei ,,in 30 de zile de la intrarea in

vigoare a prezentei legi” cu sintagma ,,in termen de 30 de zile de la -

data intririi in vigoare a prezentei legi”.

10. La actualul art. 124, prin care se instituie interdictia respectivi
de acces, semnalidm cd sintagma ,,a manifestat un comportament agresiv
fizic sau verbal, utilizdnd cuvinte jignitoare, injurii, invective” nu
descrie cu suficientd precizie conduita interzisi, astfel incat destinatarii
normel sd se poatd conforma acesteia, norma fiind susceptibild de
interpretdri subiective.

Totodatd, aducem 1n atentie faptul ci art. 253 din Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare, reglementeazd infractiunea de distrugere, sanctiunile
aplicabile fiiptuitorului fiind cele previizute de legea penala.

Sub aspectul redactérii, pentru imbunétitirea acesteia, propunem
reformularea textului, astfel:

»Art. 12.1 - Persoanelor care ... le este interzis accesul in ... pentru
o perioadd cuprinsd intre o luna si 24 de luni”.

Urmeaza ca punctele de suspensie si fie completate conform
observatiilor de la pct. 8, respectiv a celor din prezentul punct.

11. La actualul art. 12° apreciem ci procedura aplicirii
interdictiei de acces excedeazda obiectului de reglementare al
regulamentelor parlamentare, intrucdt nu vizeazi organizarea si
functionarea camerelor Parlamentului la care se referd art. 64 alin. (1)
din Constitutie, ci reglementeazd aspecte aferente dreptului de
administrare a imobilului.

Ca urmare a celor de mai sus, recomandim reformularea normei,
in sensul prevederii faptului ci detalierea procedurii respective se va
realiza prin hotirari cu caracter administrativ ;%elor doud camere,
respectiv prin ordin al ministrului dezvoltirii, lucririlor publice si
administratiei, in calitatea acestora de administratori ai imobilului.
Precizim, totodatd, cd sunt aplicabile dispozitiile art. 79 din Legea
nr. 24/2000, republicatéd, cu modificarile si completérile ulterioare, in
conformitate cu care ,,Ordinele si instructiunile se vor elabora in
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termenul previzut de actul superior sau, dupd caz, intr-un termen util
care sd facd posibili ducerea lor la indeplinire.”.

in plus, sugerim revederea sintagmei ,la sesizarea
administratorului fiecirei autoritifi” nu este corectd, intrucit nu
fiecare dintre cei trei administratori trebuie sd sesizeze, ci doar
administratorii spatiilor in care a fost manifestat comportamentul
necorespunzator sau actiunile respective.

12. La actualele art. 12%si 128, semnalim ci normele propuse sunt
incomplete, intrucdt nu mentioneazd care este modalitatea de
comunicare a interdictiei.

13. La actualul art. 12°, precizim c#, din redactarea normei
propuse, nu reiese care este intenfia de reglementare, nefiind indeplinite
cerinfele necesare de claritate si previzibilitate.

Astfel, desi din prima parte a normei rezultd cd este avutid in
vedere incriminarea faptei constind 1n incdlcarea interdictiei de a avea
acces in incinta Palatului Parlamentului aplicatd in conditiile art. 12°,
potrivit partii finale a textului, fapta ar reprezenta ,infractiunea de
ultraj sau alte infractiuni, potrivit legii”. Precizim, insi, ci fapta la
care se referd norma nu poate fi asimilata infractiunii de ultraj, intrucét
aceasta presupune, potrivit art. 257 din Codul penal, exercitarea unor
violente asupra unui functionar public care indeplineste o functie in
legaturd cu exercitarea acestor atributii, si nu incélcarea unei interdictii
de a pitrunde Intr-un anumit spatiu. Mai mult decét atat, prin trimiterea
genericd la ,alte infractiuni”, norma nu indeplineste -cerinta
previzibilititii si a accesibilitétii, intrucat nu rezultd care anume ,,alte
infractiuni” sunt avute in vedere.

Prin urmare, In mdasura in care se intenfioneazi incriminarea
distinctd a acestei fapte, textul trebuie si prevadi in mod expres
pedeapsa aplicabila.

Pe de altd parte, in cazul in care nu se are in vedere instituirea unei
infractiuni de sine statitoare, urménd ca rispunderea penald s intervina
numai in sitnatia in care este s@varsitd o infractiune dintre cele deja
reglementate de legislatia In vigoare, art. 12°, propus prin proiect,
trebuie eliminat.

. PRESEDINER
FlorinJ@RDACHE

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... péand la data: 14.04.2025

L. nr. 267/2008 M. Of. nr. 779/20 nov. 2008

Lege privind unele mésuri speciale pentru reglementarea avansului rest de justificat si pentru
efectuarea recepliei in faza unica a lucréarilor de constructii si a instalatiilor aferente acesfora Ia
obiectivul de investitii Palatul Partamentulul, precum §i pentru reglementarea unor masuri cu privire
la administrarea imobilului «Palatul Parlamentului»

1.jpromulgataiprin: D, nr. A079/2008:%1 VL TUMAOf e 77920 nov. 2008 TR T R
Decret pentru promulgarea Legit privind unele méasuri

speclale pentru reglementarea avansulul rest de justificat,

precum i pentru efectuarea receptiei in fazd unicd a

lucrarilor de constructii si a instalatjilor aferente acestora la

obiectivul de investitii Palatul Parlamentului

2.modifican:prin* #+ilrne:00/2016 . - M. Of. nr. 358/10mat 2016 <~ .. .-+ T e
Lege pentru modificarea §i completarea Legit nr. 267/2008 mod fca tztlu[ art. 1 alin. (1), art. 5 art. 9
privind unele masuri speciale pentru reglementarea alin. (1);
avansului rest de justificat, precum si pentru efectuarea introduce alin. (3) la art. 1, art. 12 §i 13,
recepiiei in faz3 unic3 a lucrdrilor de constructji si a anexa nr. 2
instalatiilor aferente acestora la obiectivul de investifii )
Palatul Parlamentului

3.modificariprin’>- L. or.205/2018 i M..OF. nr.:647/25 iul. 2018+ », i o

Lege privind transmiterea unei pérti din imobilul "Palatul modificd art. 12 5 anexa nr. 1
Parlamentului®, proprietate publici a statului, din

administrarea Camerel Deputatilor in administrarea

Ministerului Dezvoltérii Regionale gi Administrafiei Publice,

precum si pentru modificarea si completarea unor acle

normative

4.modficariprin L. nr. 2282018 T T T MU Of nr681/6aug 2018 % T LT T A
Lege pentru modn" carea si completarea Legii nr. 267/2008 miodifi ificd art. 5 alin. (I) 5i alin. (2), art. 6
privind unele masuri speciale pentru reglementarea art. 13 §i anexa nr. 2;

avansului rest de justificat si pentru efectuarea recepfiet in

faz& unica a lucrarilor de consfructii i a instalafiilor . Iy . in. (1
aferente acestora la obiectivul de investitii Palatul xggcz}zécz;rg ii’aiﬁ:a(rg lg art. 3, alin. (I)
Parlamentului, precum si pentru reglementarea unor § T ’
masuri cu privire la administrarea imobilului "Palatul
Parlamentului”
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